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referitor la proicetul de ORDONANTz. 

pentru modificarea şi cornpletarea Ordonantei de urgent,  a 
Guvernului nr. 70/2022 privind prevenirea, verificarea Şi 

constatarea neregulilor/dublci fina ri, a neregulilor grave 
apărute n obtinerea şi utilizarea fondurilor externe 

nerambursabile/rambursabile alocate României prin Mecanisinul 
de redresare şi rez,ilien i/sau a fondurilor publice na~ionale 

aferente acestora i rgcuperarea creantelor rezultate 

Analizând proiectul de ORDONANTĂ pentni modificarea şi 

completarea Ordonantei de urgenţâ a Guvernului nr. 70/2022 
privind prevenirea, verifi:carea şi constatarea neregulilor/dublci 
finanţări, a neregulilor grave alpărutc in obţinerea şi utilizarea 
fondurilor externe ner ambursabile/rambursabile alocate României 
prin Mecanismul de redresare şi rezilienţă şi/sau a fondurilor 
publice naţionale aferente acestora şi recuperarea creanţelor 

rezultate, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa 
nr. 11 din 28 ianuarie 2026 şi înregistrat la Consiliul Legislativ cu 
nr. D23/29.01.2026, 

CON SILIUL LEGISLATIV 

~ 
In temeiul art. 2 aljn. (I) lit, a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 

şi al art. 29 aljn. (.3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă, cu urnlătoarele 

observaţii şi propuneri: 
1. f'rezentul proiect are ca object de reglementare modifjcarea şi 

compietarea Ordonan~ei de urgenţă a Guvernului nr. 70/2022 privind 
prevenirea, verificarea şi constatarea neregulilor/dublei finanţări, a 
neregulilor grave apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor externe 



nerambursabile.,'rambursabile alocate României prin Mecanismul de 
redresare şi rezilienţă şisau a fondurilor publice naţionale aferente 
acestora şi recuperarea creantelor rezultate. aprobată Cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 2272023. 
Conform Notei de fundamentare, proiectul are ca scop 

instituirea cadrului legal pentru raportarea obligatorie către Comisia 
Europeană a neregulilor, in special a celor grave (fraud, corupţie, 

conflict de interese), identificate în gestionarea fondurilor alocate 
României prin Mecanismul de redresare şi rezilienţă (MRR), prin 
sistemul AFIS-IMS (OLAF). 

2. Precizăm ca, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate. 

3. Proiectul de ordonanţă este întemeiat pe dispoziţiile art. 1 
pct. IX. poz. 1 din Legea nr. 244,2025 privind abilitarea Guvernului de 
a emite ordonante. 

, 

4. La art. I pct. 1, întrucât partea dispozitivă preconizează 

modificarea exclusiv a unei subdiviziuni structurale din cadrul unui 
articol, pentru concordanţă cu rigorile normative, anterior nornei 
prevăzute pentru art. 2 alin. (1) se impune eliminarea abrevierii 
„Art. 2". 

O situaţie similară este întâlnită şi la pet. 10, caz în care forma 
abreviată „Art. 12" trebuie să fie eliminată. 

La norma propusă pentru art. 2 alin. (1), în eontextul iniţiativei 

de clarificare a unor aspecte terminologice, precizăm ca la art. 8, 
art. 22 aim . (1) şi (2) lit. b) din Regulamentul (UE) 2021/241, Ia art. 61 
şi 101 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018 '1046, respectiv la art. 277 
aim . (4) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 nu se regăsesc 

definiţii pentru tennenii şi expresiile menţionate în text. Mai mult, art. 2 
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 124/2021, în care cunt 
prevăzute definitiile termenilor şi expresiilor vizate prin proiect, 
confine, atunci când este cazul, trimiteri punctuale la normele Uniunii 
Europene. 

Prin urmare, recomandăm să se analizeze dacă este necesară 

păstrarea trimiterilor la regulamentele Uniunii Europene. 
Pe de altă parte, pentru eficientă juridică, din punct de vedere aI 

exactităţii informaţiei, recomandabilă este menţionarea, în mod expres, 
a prevederilor la care face referire exprimarea generică „au semnificatia 
stabilită prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 124/2021". 

De asernenea, din perspectiva evidenţei legislative, cu referire la 
ordonanţa de urgenţă mai sus arătată, se impune ca înaintea formulării 
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„(...), Cu modificările şi completările ulterioare”, să fie inserată 

sintagma „aprobată Cu modificări şi completări prin Legea 
nr. 178/2022". 

5. La art. I pet. 2 partea dispozitivă, considerăm necesar ca 
aceasta să tie  reconfigurată într-o illanieră compatibilă uzanţelor 

noririative, după cum urmează: 

„2. La articolul 2 alineatul (3), după litera d) se introduce o nouă 

li.tei-ă, lit. e), cu urinătorul cuprlils:" 
În textul prevăzut pentru art. 2 aim . (3) lit. e), pentru 

corectitudinea exprimării categoriei juridice a actului normativ 
evidenţiat, forillularea „(...), in conforinitate cu dispoziţiile prezentei 
ordonanţe," se va scrie sub forma „(...), în conformitate cu dispoziţiile 

prezentei ordonanţe de urgenţă,". 

6. La art. I pct.3, pentru identitate de raţiune cu observa~ia 
retinută pentru partea dispozitivă a pct. 2, propunein ca solutia 
legislativă să fie i•efoi•mulată, astfel: 

„3. La articolul 3 alineatul (2), după litera f} se introduce o nouă 

litera, lit. g), cu urillătorul cuprins:" 
7. La art. I pct. 4, pentru raţiuni de ordin normativ, partea 

dispozitivă trebuie să debuteze astfel: 
„4. La articolul 5, aliileatul (3) se inodifică (...):". 
Reiterănl observaţia privind modalitatea de forillulare şi pentru 

partea dispozitivâ a pct. 5. 
La norma propusă pentru art. 5 alin. (3), în ceea ce priveşte 

trimiterile la Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, xntrucât 
acesta a fost abx•ogat potrivit art. 279 din Regulamentul (UE, Euratom) 
2024/2509, aceasta va avea semnificaţia unor trimiteri la 
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, urmând a se citi conform 
tabelului de corespondent  din anexa II la respectivul regulainent. 

In acest context, întrucât cele două norme de trimitere coiilcid, 
pentru corectitudinea inforinaţiei juridice, sintagma „art. 61 aim . (3) din 
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1.046 201$ şi art. 61 aim . (3) dirt 
Regulaineiltul (UE, Euratoin) nr. 25092024" se va înlocui cu 
expriinarea „art. 61 aim . (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 
2024/2509 al Parlamentului European şi al Consiliului din 23 
septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului 
general al Uniunii (reformare)". 

8. La art. I pct.5, în textul prevăzut pentru art. 6 alin. (2), pentru 
corelare terminologică cu dispoziţiile alin. (1), la care se face trimitere, 
este de evaluat necesitatea introducerii expresiei „de control" în cadrul 
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fornlulării „(...), ca urmare a finalizării actiunilor de control initiate 
potrivit prevederilor alin. (1)". 

in măsura preluării acestei observaţii, aceasta devine aplicabilă şi 

in alte situaţii similare, cum ar fi, spre exemplu, Ia pct. 6, in textul 
prevăzut pentru art. 6 alin. (21). 

9. La art. I pct. 6, debutul p~rţii dispozitive trebuie să fie 
redactat in concordantă cu exigenţele de tehnică legislativă, astfel: 

„6. La articolul 6, după alineatul (2) se introduc (...):". 
Cu referire la identif carea celor două norme introduse la art. 6, 

indicii numerici trebuie să fie incluşi in interiorul parantezelor. 
10. La art. I pct. 7, partea dispozitivâ trebuie să fie redactată in 

acord cu exigentele tehnicii legislative, astfel: 
„7. După articolul 10, se introduce o nouă secţiune, Sectiunea 5 1, 

alcătuită din art. 10 1, cu următorul cuprins:" 
Semnalăm, in acest context, ca potrivit normelor de tehnică 

legislativă, atât capitolele, cât şi sectiunile ar trebui să fie alcătuite din 
minimum două articole. 

in textul prevăzut pentru art. 101 alin. (1), pentru precizia şi 

predictibilitatea normelor, propunem să fie menţionate, in mod expres, 
prin normă de trimitere, dispoziţiile legale avute in vedere prin sintagnia 
„prevederile legislaţiei nationale şi europene in vigoare". ~ 

In cazul in care nu se va reţine recomandarea de mai sus, 
precizăm că expresia „Iegislaţiei ... europene" cuprinde at~t legislaţia 

elaborată Ia nivelul Uniunii Europene, cât şi pe cea elaborată sub egida 
Consiliului Europei. Prin urmare, pentru un spor de rigoare in 
regleinentare, expresia „Iegisla~iei ... europene" trebuie redată sub 
forma „legislatiei ... Uniunii Europene". 

De asemenea, este necesară ellminarea exprimării „din prezenta 
ordonan de urgenţă", ca nejustificată, observaţie pe care o reiterăm şi 

pentru alte cazuri similare. 
Totodată, specificăm faptul că formularea „regularitate on 

confonnitate stabilite prin prevederile legislaţiei nationale şi europene 
in vigoare" nu asigură normei caracteristici privitoare la accesibilitate 
şi predictibilitate. 

La alin. (2) al articolului menţionat, relevăm faptul că 

redactarea „(...) in situaţia in care constată eel pu~in o abatere de Ia 
cerinţele procedurale prevăzute in anexă" este eliptică, intrucât nu este 
menţionat numărul anexei la care se raportează norma de trimitere din 
cuprinsul acesteia. 
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Pentru identitate de raţiune, observa~ia este valabilă şi pentru aim . 
(3), pentru exprimarea „(...), prin analogie cu abaterile identificate in 
anexe". 

De asemenea, propunenl elinlinarea particulei „a" din cuprinsul 
textului ,,... in baza notei de constatare a a neregulilor", aceasta fund 
scrisă de două oil. 

11. La art. I pct. 8, in vederea redării in ordine numeric 
crescâtoare a subdiviziunilor structurale propuse a fi mod ificate, partea 
dispozitivă trebuie să fie redactată astfel: 

„8. La articolul 11, alineatele (2), partea introductivă a alineatului 
(3), (9), (10) şi (12) se nlodifică şi vor avea urnlătorul cuprins:". 

12. La art. I pct. 9, in textul prevăzut pentru art. 11 alin. (12'), 
pentru similitudine redactională Cu titlul anexei nr. 7, precum şi pentru 
a asigura o exprimare adecvată stilului norinativ, propunem redarea 
formulărli „(...) se emite o not de inchldere a suspiciunii de 
neregulă/fraudă, potrivit modelului din anexa nr. 7 la prezenta 
ordonanţă" astfel: „(...) se emite o notă de constatare a suspiciunii de 
nereguiălfraudă, potrivit nlodelului prevăzut in anexa nr. 7". 

13. La art. I pct. 10, se va analiza adnlisibilitatea incadrării notei 
de constatare a neregulilor Si de stabilire a reducerilor/corectiilor 
financiare individuale, precum şi a notei de inchidere a suspiciunii de 
neregulă/fraudă in sfera actelor administrative, susceptibile a fi 
contestate conform Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

Astfel, va fi luată in considerare defini~ia noţlunll de „act 
administrativ" (art. 2 alin. (1) lit. c) din lege), precum şi distincţia dintre 
„actul administrativ" şi „operaţiunea ad mini strativă", aceasta din urnlă 

nefiind susceptibilă a fi atacată in faţa instanţei de contencios 
administrativ, stand exclusiv la baza emiterii actului administrativ 
propriu-zis. 

14. La art.I pct. 11, partea dispozitivă prevede introducerea 
aim . (7 1) şi (15 1) in cuprinsul art. 12, insă subsecvent este redat doar 
textul alin. (15 1). 

Prin urmare, pentru coerenţa reglementării, este necesar ca partea 
dispozitivă să tie reformulată, astfel: 

„11. La articolul 12, după alineatul (15) se introduce un nou 
alineat, aim . (15 1), Cu urnlătorul cuprins:". 

În situaţia in care se intentionează şi inserarea textului alin. (71 ) in 

actul normativ de baza, intervenţia legislativă va trebui redată printr-un 
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punct distinct, a cărui parte dispozitivă va respecta modelul arătat mai 
sus şi care va fi plasat inaintea completării cu alin. (15 1). 

Punctele subsecvente se vor renumerota în mod corespunzător. 

15. La art. I pet. 13, partea dispozitivă, pentru corectitudine, este 
necesar ca expresia „alin. (6) i" sâ fie redată prin inserarea iridicelui între 
paranteze, respectiv: „alin. (6')". Observa~ia este valabilă pentru toate 
cazurile similare. 

16. La art. I pet. 16, pentru respectarea normelor de tehnică 

legislativă, propunem ca partea dispozitivă să aibă următoarea 

formulare: 
„16. După articolul 18 se introduce un nou capitol, Capitolul V', 

alcătuit din art. 18', cu următorul cuprins:" 
Semnalăm faptul că, potrivit exigenţelor de tehnică legislativă, 

capitolele nu trebuie să conYină un singur element structural. 
Pentru lnenţinerea unităţii redactional e, propunem ca abrevierea 

„Cap." să fie redată in e:rtenso. 
17. La art.I pct. 17, având în vedere că se intenţionează 

modif carea integrală a art. 22, propunem inserarea abrevierii „Art. 22" 
in fa~a textului alin. (1)". 

La alin. (1), pentru rigoarea redactării, propunem eliminarea 
prepoziliei „de" din menţiunea „ modelul actului de de rectificare a 
erorilor de calcul ̀ scriere", întrucât se repetă. 

De asemenea, pentru precizie, este de analizat dacă finalul 
subdiviziunii analizate nu ar trebui refornnulat astfel: „(...) este prevăzut 

in anexele nr. 1 - 13". 
18. La art.1 pet. 18, în textul prevăzut pentru art. 23, pentru 

corectitudine, în locul ternnenului „ordonantă", din final, se va scrie 
„ordonanţă de urgentă". 

19. La art. I pct. 20, partea dispozitivă, din acelaşi considerent 
mai sus arătat, propunem ca expresia „8 noi anexe" să fie redactată sub 
forma „opt noi anexe". 

20. La art. II alin. (2), pentru ratiuni de tehnică legislativă, 

propunem următoarea redactare: 
„(2) in termen de 10 zile de la data intrării în vigoare a ordinului 

ministrului investiţiilor Si proiectelor europene prevăzut la (...), 
autorităţile Cu competenţe in gestionarea fondurilor externe 
nerambursab ile/rambursabi le alocate Roman iei prin Mecanismul de 
redresare şi rezilienţă cu rol de verificare şi control, agenţiile de 
implementare a proiectelor/responsabilii de implementare a investiţiilor 

specifice locale/structurile de implementare, precum şi beneficiarii vor 
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modiffca, în mod corespunzător, procedurile de management şi 

control". 
21, Pentru identitate de raţiune cu propunerea anterioară, Ia 

art. III aim . (2) şi (3). recomandăm reformularea textelor, astfel: 
„(2) In termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei 

ordonanţe, Ministerul Inv estiţiilor şi Proiectelor Europene va modifica 
în mod corespunzător Ordinul nllnlstrulul investiţiilor şi proiectelor 
europene nr. 372i2024 privind aprobarea modalităţii de derulare a 
procedurii de achiziţie pentru atribuirea contractelor de furnizare de 
produse, prestare de servicii, execuţie de lucrări finanţate din fondurile 
externe neram bursab i le şi rambursabile aferente Mecanismului de 
redresare şi rezilienlă, alocate prin Planul national de redresare şi 

rezilienţă, aplicabilă beneficiarilor privaţi care nu au obligaţia 

respectării prevederilor legale aplicabile în domeniul achiziţiilor 

publice, precum şi a listei utilizate pentru verificarea achiziţiilor 

derulate de acestia, cu nlodificările ulterioare. ~ 
(3) In termen de 30 de zile de Ia data intrării în vigoare a prezentei 

ordonante, Ministerul Investiţiilor şi Pro iectelor Europene aprobă prin 
ordin znetodologia de aplicare a reducerilor'corecţiiIor financiare 
individuale, care se public n Monitorul Oficial al Romăniei, Partea I". 

22. La actualul art. IV, semnalăm faptul ca anexele nr. 1 - 9 fac 
parte constitutivă din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 70'2022, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 227/2023, fund 
necesară reformularea textului. 

23. La anexe, ca observatie de ordin general, pentru respectarea 
modalităţii de prezentare, în conformitate cu normele de tehnică 

legislativă, marcarea acestora se va realiza în partea dreaptă, sus a 
paginii. 

La anexa nr. 1, Ia pct. 1 lit, a), norma de trimitere Ia Ordonanţa 

de urgen a Guver-nului nr. 70/2022 va avea următorul conţinut: 

„Ordonanta de urgen#ă a Guvernului nr. 70/2022 privind 
prevenirea, verificarea şi constatarea neregulilor/dublei finanţări, 

a neregulilor grave apărute în ob(inerea i utilizarea fondurilor 
externe nerambursabile/rambursabile alocate României prin 
Mecanismul de redresare şi rezilienţă şi/sau a fondurilor• publice 
naţionale aferente acestora şi recuperarea creanfelor rezultate, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 227/2023", 
observatie ce are aplicabilitate pentru toate celelalte anexe. 

in măsura în care respectiva ordonanţă de urgenţă este invocată de 
mai multe on in cuprinsul vreunei anexe, pentru supleţe, menţionările 
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ulterioare celei prime se vor rezuma doar la numărul şi anul adoptării 

acesteia, precum şi la evenimentele legislative survenite după adoptare. 
La pct. 4, la lit. 1) subpct. i, rnenţionăm că exprimarea prin 

abrevieri a unor denuiniri sau termeni se poate face numai prin 
explicitare în text, la prima folosire. Astfel, acronimul „PNRR" trebuie 
scris sub formatul „Planului National de Redresare i Rezilienţ al 
României". 

Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile similare. 
La pet. 6, pentru corectitudinea redactării, in Joe de „Această 

verificarea avut la bază ..." se va scrie „Această verificare a avut la bază 
" 

La pct. 8, se va renunţa la utilizarea forn-iulării ,,In principiu" din 
debutul textului, ca neadecvată, observaţie valabilă şi pentru pct. 8 din 
anexa nr. 3. 

De asemenea, pentru textele indicate în cadrul paragrafului 
anterior, pentru considerente redacţionale se vor elimina parantezele. 

PRE; ~ ~'1~ 'TE 

Flori • I ACHE 

Bucuresti , 
Nr.11429.01.2026 
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